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תכנון ומקרקעין–שתי מערכות 

משאב ציבורי בפיקוח–קרקע 

:המדינה מפקחת על הקרקע באמצעות שתי מערכות

(והתריםתכניות)מערכת התכנון -

(טאבו)רישום מקרקעין –מערכת הקניין -



מערכת התכנון

דרג סטטוטורי                        דרג מקצועי

ממשלת ישראל                        מזכירות הממשלה

התכנוןמינהלהמועצה הארצית                    

(6)ועדה מחוזית                           לשכת התכנון המחוזית 

(131)ההנדסה מינהל/התכנוןמינהלועדה מקומית                          



המועצה הארצית לתכנון ולבנייה

מינהל התכנון

הוועדה המחוזית לתכנון ולבנייה

לשכת התכנון המחוזית

הוועדה המקומית לתכנון ולבנייה

יחידת התכנון המקומית

שר הפנים
לית"מנכ

מינהל התכנון

מתכנן המחוזר הוועדה"יו

מהנדס הועדהר הועדה"יו

סטטוטורי

מקצועי

מערכת התכנון



הוועדה המחוזית

הוועדה המקומית

הסטטוטוריותהתכניותהיררכיית 

היתר בניה

תכנית מתאר  
(א"תמ)ארצית

תכנית מתאר  
(מ"תמ)מחוזית

תכנית מתאר  
כוללנית

תכנית מפורטת

המועצה הארצית

הממשלה

הנחיות מרחביות



מוסדות התכנון

מוסדות התכנון



תכנון מתארי ארצי–רקע 

תכנית  -1952
שרון

6א "תמ-1975

א  "תמ-1991
31

1995-
2020ישראל 

א  "תמ-2005
35

א  "תמ-2016
35 /1



הארציות הכוללותהתכניותשלוש 

מרקמים: 35/א"תמ•

הנחיות סביבתיות

תחבורה, פסולת, אנרגיה–חטיבת תשתיות :  1/א"תמ•

חופים, נחלים, שטחים מוגנים-חטיבת שטחים פתוחים 

דיור: האסטרטגיתהתכנית•

תעסוקה

שטחים פתוחים

תחבורה

תשתיות



סוגיות בתכנון הארצי

מטרופוליניםארבעה /מטרופולין אחד•

התחדשות עירונית והפשרת שטחים, צרכי הדיור–האסטרטגית לדיורהתכנית•

ומורשת, תרבות, תיירות, חקלאות-תפקיד השטחים החקלאים •

מעבר לתחבורה ציבורית–מערכת תחבורה •

פסולת, אנרגיה מתחדשת, מפרץ חיפה–פריסת התשתיות הארצית •

שמירת המגוון הביולוגי, הגוברים לשטחים פתוחיםלביקושיםמתן מענה •

הקמת ישובים חדשים•

הסדרת ההתיישבות הבדואית•



סוגיות בתכנון הארצי

מטרופוליניםארבעה /מטרופולין אחד•

האסטרטגית לדיורהתכנית•

תפקיד השטחים החקלאים •

מערכת תחבורה •

פריסת התשתיות הארצית •

מתן מענה לשטחים פתוחים•

הקמת ישובים חדשים•

הסדרת ההתיישבות הבדואית•



תפיסה מרחבית ראשית-35א "תמ

פיזור מרוכז תוך מתן  
עדיפות לפריפריה

דגש על ארבעה מרחבים  
מטרופולינים

שדרת אורך ירוקה  
ורצועות חיץ במרכז



התכניתמטרות –35/א"תמ
תוך הכוונת עיקר הפיתוח למרקמים העירוניים  , מתן מענה תכנוני לצורכי הפיתוח של מדינת ישראל

.הפרבורוצמצום תופעת 
.והדגשת רצף השטחים הפתוחיםמטרופולינייםארבעה , חמישה סוגי מרקמים

הגליל והנגב  , מתן עדיפות לפיתוח ירושלים כבירת ישראל

.עידוד פיתוח התחבורה הציבורית

,  על מנת לענות על הצרכים של  מגזרי אוכלוסייה שונים, מגוון אפשרויות פיתוח בהתאם לאופי המרקם
.תוך כדי צמצום פערים בין מגזרים ובין אזורי הארץ השונים

שמירה על , נוף ומורשת, חקלאות, שמירת עתודות קרקע לדורות הבאים תוך כדי שמירה על ערכי טבע
.האופי הכפרי של ההתיישבות החקלאית

גבוהות  ופיתוח מערכות תשתית ותחבורה  בצפיפויותבנייה , שיפור המרחב העירוני תוך חידושו
.ציבורית

.
.צמצום נזקים סביבתיים והשפעות של מטרדים

.עידוד שיתוף פעולה בין רשויות מקומיות בתכנון אזורי מתואם
.

מתאר ומסמכי מדיניותתכניותהכנתן של 



מטרות עיקריות–35א "תמ

הכוונת  
עיקר  

הפיתוח  
למרקמים  
העירוניים  

וצמצום  
הפרבור

שמירת  
עתודות  

קרקע

מתן  
עדיפות  

לפריפריה

שמירה על  
,  ערכי טבע
,  חקלאות

נוף ומורשת

שיפור  
המרחב  
העירוני  
ועידוד  

תחבורה  
ציבורית

ארבעה  
מרחבים  

מטרופולינים



2040

-2457החלטת הממשלה 

ד חדשות נדרשות  "מיליון יח1.5▪
;  2040עד לשנת 

,  ד"יחמליון1.5על מנת לממש ▪
מיליון 2.6נדרש לתכנן ולאשר  

.  ד"יח

התוכנית הורחבה לנושאים נוספים  
.ששלובים זה בזה

2040האסטרטגית התכנית











דוגמאות לנושאים אסטרטגיים  
מחוזית/המטרופוליניתברמה 



מחוז 
ירושלים



מחוז 
הדרום







ציפוף•

עירוב שימושים•

תחבורה ציבורית•

הולכי רגל•

רוכבי אופניים•

תכנון מכליל•

המשכיות עירונית•

המרחב הציבורי•

קווי בניין•

שיתוף ציבור•

1מסמך מספר 1/35/א"תמ
שיקולים בתכנון עירוני





תכנון מכליל



מרחב ציבורי

הרכבת הקלה

רחוב יפו-הקו האדום

הדסה עין כרם-הקו האדום

ציר בר אילן-הקו הירוק
רחוב קפלן-הקו המוזהב



מדיניות הציפוף  

ל"הרקלאורך ציר 

ככל0-ל"רקלצירקדמיבנייןקו•

'מ3שלמדרכהשמתאפשרת

קומות9-10שלבינויגובה•

ל"רקבמפלסקובעתכניסהמפלס•

יוגדרוהקרקע.בקהשימושים•

או/וציבורייםאו/וכמסחריים

לתעשייה

להנחיותתואםקומהגובה•

המרחביות

עציםונטיעתקיימיםעציםשימור•

שניתןככלחדשה

הפונותפרטיותגינותהקצאתאיסור•

הרחובלחזית

יתוכננוטכנייםומתקניםתשתיות•

המגרשפניםכלפימופניםשהםכך

בהתאמה,הרחובכלפייולא

מרחביותלהנחיות

פיתוח התחבורה הציבורית מאיץ  

תהליכי התחדשות עירונית בזכות  

כדאיות כלכלית  



גינות קהילתיות בירושלים-מעורבות קהילתית 

ברוריה  באחצרצצור 


