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מנהל פיתוח הקרקע - קהילה ויער

עדכון: 2.4.2017
פעילות אתגר (אקסטרים) במקרקעי הייעור 

הצעה למסמך עמדה מפ"ק-דצמ' 2016

חברי הצוות: אבירם צוק, עמיר מזור, עו"ד אשרת שלומוביץ, גידי בשן, גיל עצמון, דני בן דוד, אורי שמואלי, ומשה שלר - מרכז הצוות. הצוות מונה על ידי קובי מור מנהל מפ"ק, לשעבר. 
המסמך עודכן סופית במרץ 2017 כולל הערות של ענת גולד ועו"ד אירית נאמן, לאור דיון עם ירון אוחיון, אנשי מפ"ק ומנהלי אזורים. 

הגדרת העבודה  (ע"י מנהל מפ"ק)
1. להמליץ על קריטריונים לפיהם יאושרו פעילויות אקסטרים ביערות.
2. להמליץ על אותן פעולות העולות בקנה אחד עם מטרות קק"ל והקריטריונים המומלצים.
3. להמליץ על שינויים (ככל שיידרשו) במסמכים קיימים העוסקים בנושאים אלה.
4. להמליץ על אופן הפעלת פעילות "אקסטרים" (זכיין, קבלן, מיזם משותף וכו').
5. להציע מקומות נבחרים המתאימים לפעילות "אקסטרים".

מונחים
"פעילות אתגר" - מתייחס במסמך זה לפעילות אתגר (אקסטרים) וענפי ספורט אתגרי. 
"ספורט מוטורי/פעילות רכבי שטח" – מתייחס במסמך זה לנסיעה/ פעילות רגילה ו/או פעילות אתגרית ברכבי שטח.

רקע על פעילות אתגר

פעילות אתגר הינה פעילות הכוללת בדרך כלל אחד או יותר מהרכיבים האלה - מהירות, גובה, קושי פיסי ורמת סיכון מגוונת וגבוהה יחסית, המשתנה בין הענפים השונים. פעילות אתגר מתבצעת באוויר, ביבשה או במים ומונה בין היתר ריחוף באוויר, גלישה וטיפוס מצוקים, צלילה בים, פארק חבלים ופעילות המתבצעת על עצי היער או באמצעותם (כגון אומגה וטיפוס), רכיבת אתגר באופניים, ונהיגת אתגר ברכב שטח ממונע (אופנוע, מכונית, טרקטורון וכו'). פעילות זו דורשת מהעוסקים בה רמות גבוהות יחסית של מאמץ גופני ומיומנות. 
פעילות אתגר, שהייתה בעבר נחלתן של קבוצות קטנות באוכלוסייה המבקשות פעילות מסוג "אחר", תופסת תאוצה בישראל וברחבי העולם. התחום נעשה מגוון מאוד ונוספות לו פעילויות וטכנולוגיות חדשות ונהלי עבודה מקצועיים. מעגל הצרכנים גדל ורמות "האתגר" בפעילויות עצמן מתעצמות. 

הגדרת פעילות אתגר איננה פשוטה וקו הגבול בינה לבין פעילות "רגילה" הוא גמיש. ברגע שפעילות אתגר מסוימת הופכת להמונית ומקובלת יותר, היא בדרך כלל מתמקצעת ומתמסדת בהיבטי הפעלה ובטיחות ומכאן קצרה הדרך להגדרתה כפעילות רגילה. 

ביערות ובאתרי קק"ל לא הוסדרו אתרי פעילות אתגר. עם זאת, מכיוון שהיערות פתוחים לציבור, מתקיימת בהם פעילות אתגרית, רובה ללא ידיעתנו מראש וללא פנייה/בקשה לקק"ל לאישורה. 
גופים מנהלי שטח בארץ, כגון רשות הטבע והגנים, מאפשרים פעילות אתגר בתחומי הגלישה והטיפוס וצלילה בים, באתרים ספציפיים שהוגדרו והוסדרו לשם כך.

פעילות אתגר - מדיניות נוכחית בקק"ל 
1. במסמך מדיניות "רכיבת אופניים ביערות קק"ל" (2007) נקבע כי: 

"מענה לרכיבת אקסטרים לא יינתן על ידי קק"ל בשטחים שבניהולה. הקמתם של מסלולים או מתקנים כאלה תתאפשר במסגרת של יזמות פרטית בשטחי היער, או מחוצה להם, במקומות שייקבעו על ידי קק"ל ותחת אחריותו המלאה של היזם".
2. במסמך מדיניות "קיום אירועים במקרקעי הייעור" (2011) נקבעו הקריטריונים לאישור פעילות וכן נקבע כי: "אירועי ספורט מוטורי לא יאושרו במקרקעי הייעור אלא אם כן קק"ל ייעדה להם מראש שטחים מסוימים ומוגדרים שיועדו להם תכנונית" (מופיע גם באתר קק"ל באינטרנט).
3.  בהתאם להנחיית מנהל מפ"ק (2013) לא יפותחו תשתיות ולא יוכשרו אתרים בשטח לפעילות 
      אתגר. פניות של גופים חיצוניים בעניין זה נענו בהתאם להנחיה זו. 

המלצות הצוות
לאור התפתחות תחום פעילות האתגר בארץ וברחבי העולם והגידול בביקוש בקרב הציבור, ראוי שקק"ל, המנהלת יערות ושטחים פתוחים בהיקף משמעותי, תיתן מענה חיובי עקרוני לפעילות אתגר במקרקעי הייעור, תגדיר את הפעילויות המאושרות בתחום זה בהתאם לקריטריונים, תפתח/ תסדיר אתרים מתאימים, תאפשר קיום פעילויות אתגר לגורמי חוץ בסוגי הפעילות שאישרה ובמקומות שייעדה לכך. 
פעילות זו תהווה נדבך נוסף בפעילות פנאי ונופש ביערות, תעשיר את חוויית הביקור בהם ותקרב פלח 
שוק נוסף של הציבור ליהנות מהעשייה המבורכת של קק"ל. 
מומלץ להיעזר מניסיונם של גופים מקבילים המנהלים שטחים פתוחים לפנאי ונופש בחיק הטבע. 
קריטריונים: 
כל פעילות אתגר תיבחן לגופה בהתאם לתנאים המצוינים להלן ותהיה חייבת לעמוד בהם כתנאי לקיומה (מסתמך על קריטריונים קיימים במסמך "מדיניות קיום אירועים", 2011):
· הפעילות תשמור על ערכי היער, הטבע ומורשת האדם. 
· הפעילות תתחשב במשתמשים אחרים בשטח ובאוכלוסייה המתגוררת בקרבתו. 

· הפעילות תתאים לתנאי השטח ותעשה שימוש נאות באתריו ובמתקניו.
· הפעילות לא תיצור סיכון להתלקחות אש בשטח.
· הפעילות לא תיצור עוצמת רעש גבוהה ו/או זיהום אוויר בכל שעות היממה ולא תשתמש בתאורה גבוהה בשעות החשכה.
· הפעילות תהיה תואמת להוראות תכניות מפורטות החלות במקום ולהוראות כל דין. 

שיקולים ניהוליים נוספים
בנוסף לקריטריונים המחייבים המפורטים לעיל, יעמדו בבסיס כל החלטה לפתח או להכשיר תשתית לפעילות אתגר מסוימת במקרקעי הייעור השיקולים הניהוליים האלה:

1. קיום נהלי עבודה וטכניקות/פרמטרים מקצועיים לניהול ותפעול (תקן ו/או Best practice).
2. קיום הנחיות בטיחות מוסדרות בתחום.
3. קיום פעילות דומה מאושרת בגופים מנהלי שטח בארץ.
4. זיהוי ביקוש רב לפעילות ספציפית/ באתר ספציפי.
5. יכולת תפעול ותחזוקה על ידי המרחב הרלוונטי בקק"ל.
6. אופן קיום הפעילות עומד בקנה אחד עם החלטת מועצת מנהל מקרקעי ישראל מס' 1288, על כל הנובע ממנה.
יישום - בחירת פעילות אתגר ואתרים מתאימים בשטח
הצוות ממליץ לבחון וליישם בראש וראשונה את פעילויות האתגר שזיהינו כשכיחות ורלוונטיות יותר בשטחים הפתוחים:

1. גלישה וטיפוס מצוקים: מומלץ להסדיר אתר/י גלישה וטיפוס במקרקעי הייעור. תחום זה מוסדר מקצועית מבחינת ציוד תואם והנחיות בטיחות, והוא מאושר באתרים מוסדרים של רשות הטבע והגנים. האתרים יוסדרו על ידי קק"ל ויהיו באחריותה בדומה לתשתיות קהל אחרות. 
מקומות מומלצים: בתור פיילוט תיערך בדיקת היתכנות במצוק שילת שביער בן שמן 
(האתר המבוקש ביותר) ובמצוק נחל זנוח שביער מטע. 
2. פעילות Outdoor המתבצעת על עצי היער או באמצעותם: סוג פעילות זה כולל, בין השאר, פארק חבלים פריק-ארעי, אומגה וטיפוס. 
א. הפעילות של גורמי חוץ תאושר כמקובל עד כה, בכפוף לנוהל "קיום אירועים במקרקעי הייעור", לאחר חתימה על כתב התחייבות ואישור קיום ביטוחים.
ב. הקמת פארק חבלים קבוע: סוג פעילות זה מקובל עקרונית מבחינת שימושי פנאי ונופש ביער. בכל מקרה, אם יוחלט לקדם פארק חבלים קבוע, הוא יבוצע במסגרת יזמות פרטית, באחריותו המלאה של היזם ובכפוף לקריטריונים שלעיל.
3. רכיבה/ מסלולי אופניים: המלצת הצוות היא שקק"ל תמשיך במדיניותה הנוכחית לפתח מסלולי אופניים רחבים וסינגלים, משבילים לרכיבה עממית עד לרמת רכיבה גבוהה (בהתאם לשלוש רמות שנקבעו במדיניות). 

השבילים לרמת רכיבה גבוהה כוללים (ע"פ ההגדרה) "גם שיפועים תלולים, ומיועדים לרוכבים מיומנים בעלי יכולת רכיבה טכנית גבוהה כולל מעבר מכשולים". לפיכך, ניתן לספק באמצעותם מענה לקהילות רוכבים מתקדמות ללא פיתוח מסלולי אתגר ובהם Down hill, או .Free ride
מסלולים אתגריים ובהם Down hill, או רכיבת Free ride, לא יפותחו ולא יאושרו, בכפוף 
למדיניות האופניים הקיימת בקק"ל, כדלהלן (ציטוט): 
"מענה לרכיבת אקסטרים לא יינתן על ידי קק"ל בשטחים שבניהולה. הקמתם של מסלולים או מתקנים כאלה תתאפשר במסגרת של יזמות פרטית בשטחי היער או מחוצה לו במקומות שיקבעו על ידי קק"ל ותחת אחריותו המלאה של היזם", בכפוף לקריטריונים שלעיל.
יצויין כי עד כה פיתחה קק"ל כ 1,300 ק"מ שבילי אופניים רחבים וצרים (סינגל).

4. רחיפה באמצעות מצנח רחיפה: מומלץ לבחון במקרקעי הייעור הסדרה של אתר/ים לרחיפה. בתחום זה, למיטב ידיעתנו, קיימים נהלי עבודה מקצועיים, ציוד תואם והנחיות בטיחות. לאור קיומה של פעילות רחיפה נרחבת בעיקר בכתף שאול שביער הגלבוע ובכמה אתרים נוספים בצפון, מומלץ לבחון עם גורמי מקצוע את היתכנות הסדרת האתר בגלבוע. הנושא נבחן בימים אלה גם ברשות הטבע והגנים. 

נוהל פיתוח תשתיות לפעילות אתגר
תכנון, ביצוע ותפעול של תשתיות אתגר שיוחלט לאשר קיומם במקרקעי הייעור, יבוצעו על ידי קק"ל בליווי גופים מקצועיים בתחום זה.
פעילות רכבי שטח/ספורט מוטורי
השימוש ברכב שטח ממונע כגון רכב 4x4, אופנוע וטרקטורון נפוץ במקרקעי הייעור. בפעילות זו אנו כוללים נסיעה רגילה בשטח, או פעילות ספורט מוטורי/נהיגה מוטורית של מירוצים ותחרויות של מיומנות שליטה ברכב. חלק מפעילויות אלה מוגדר כפעילות אתגר. 
לנסיעות ברכב שטח עלולות להיות השלכות שליליות ניכרות על הסביבה - סחף מדרונות, נזק נופי, פגיעה בתשתיות קהל כגון שבילי אופניים ושבילים להולכי רגל, הפרעה וסיכון משתמשים אחרים בשטח. חלק מפעולות אלה עלולות לגרום לשטח נזקים ללא תקנה. נכון להיום מדיניות קק"ל בתחום הינה (ציטוט): 
"פעילות ואירועים המפורטים להלן לא יאושרו אלא אם כן קק"ל ייעדה להם מראש שטחים מסוימים ומוגדרים שיועדו לכך תכנונית: פעילות בעוצמת רעש גבוהה בכל שעות היממה, פעילות שכוללת עוצמת תאורה גבוהה בשעות החשיכה, אירועי ספורט מוטורי".
המלצת הצוות לגבי ספורט מוטורי: מכיוון שפעילות רכבי שטח במקרקעי הייעור הינה תחום רחב מעבר לפעילות האתגר שבו ומחוץ למנדט הצוות הנוכחי, יש לערוך דיון במסגרת מפ"ק בהנחיית אגף הייעור, קהילה ויער, התכנון ומנהלי אזורים, ובו ייקבע כיצד לפעול בנושא זה לאור היקף הפעילות והשלכותיה המשמעותיות על היער והמשתמשים בו. 
כלים וסמכויות אכיפה 

כפי שהובהר בדיונים קודמים, כדי שקק"ל תוכל ליישם את מדיניותה, יש לתת בידי הארגון כלים וסמכויות אכיפה על ניהול המבקרים ביערות.
בברכה

משה שלר
מנהל קהילה ויער ומרכז הצוות
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