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	מרעה עונתי בשטחי ייעור ויערות, שמורות טבע וגנים לאומיים
	

	עמוד 7 מתוך 9
	תאריך פרסום: 



		שם הנוהל
	מרעה עונתי בשטחי ייעור ויערות, שמורות טבע וגנים לאומיים
	מס' שורה במפתח
	2.3.5.2 - הרשאה לניהול מרעה עונתי בשטחי ייעור ויערות
2.4.5.2 - הרשאה לניהול מרעה עונתי בשמורות טבע וגנים לאומיים


	מספר נוהל אב
	
	סעיף הפטור
	3 (7); 25 (8)

	סימוכין
	קובץ החלטות מועצת מקרקעי ישראל (להלן "קובץ החלטות המועצה"):
· פרק 8.15 – הקצאת קרקע למטרות חקלאיות שונות, שלא בדרך של נחלה
סימן א' - כללי
סימן ב' – הקצאת קרקע חקלאית לזמן קצר 
· פרק 8.17 – תעריפים לתשלום במגזר החקלאי

הוראות אגף:
· הוראת אגף חקלאי מס' 107 מיום 21/1/2007.
	סמל גבייה
	3 (דמי חכירה מראש)
13 (אגרות)

	סמל מטרה
	
115 - מרעה עשבוני
116 - מרעה בתה
117 - מרעה חורש

	סוג חוזה
	חוזה הרשאה לניהול מרעה 



	תאריך פרסום
	

	באחריות אגף בכיר שימושים חקלאיים
	
	

	נוהל חדש.
הנוהל מבטל את סעיף 2.4.5 בהוראת אגף חקלאי 107 מיום 21/1/2007.

	הנוהל אושר בהנהלת הרשות בתאריך 19/2/2020.

	הוראות נוהל זה גוברות על כל הוראות קודמות בנוהל קודם או בהוראות אגף או בהנחיות מנהל








	1. [bookmark: ארקעכללי]רקע כללי ומדיניות

		1. רשות מקרקעי ישראל (להלן: 'הרשות') מעניקה הרשאות למרעה בהתאם לנוהל B37.16 'השכרת קרקע חקלאית לזמן קצר' לתקופות שאינן עולות על שלוש שנים, בין היתר בשטחי ייעור, שמורות טבע וגנים לאומיים. 
2. בשטחים בהם לא ניתנות הרשאות בהתאם לסעיף 1 לעיל, קק"ל או רט"ג (להלן: 'גורם מנהל') רשאיות לקבל הרשאות לניהול מרעה עונתי בשטחים שבניהולן, לצורך ניהול ממשק הצומח, חידוש הצימוח ומניעת שריפות.
3. ניהול מרעה עונתי יעשה באמצעות מתן הסכם הרשאה עד שלוש שנים לגורם המנהל, בכל מרחב ברשות.
4. המרעה העונתי בשטחי ההרשאה ינוהל באופן ישיר ע"י הגורם המנהל, באמצעות ועדות משותפות שיפעלו בכל אזור. 




	

	1. [bookmark: בהגדרות]הגדרות

	
	1. אזורי חיץ – שטחים פתוחים החוצצים בין שטחי ייעור, שמורות טבע וגנים לאומיים ואינם חלק מהם או בין שטחי ייעור, שמורות טבע וגנים לאומיים לשטחים שאינם כאלו (כדוגמת יישוב).
2. גורם מנהל – הקרן הקיימת לישראל (להלן: קק"ל) בשטחי ייעור וייערות; רשות הטבע והגנים (להלן: רט"ג) בשטחי שמורות טבע וגנים לאומיים. 
3. דמי הרשאה – תשלום כמפורט בסעיף 8.17.10 בקובץ החלטות המועצה, המשולם בגין חתימה על הסכם הרשאה לרעיה.
4. ועדה משותפת – ועדה המוסמכת לדון בבקשות למרעה עונתי, ותכלול את הנציגים שלהלן: 
4.1. מנהל האזור הרלבנטי בגורם המנהל או נציגו – יו"ר
4.2. נציג המרחב ברשות
4.3. נציג משרד החקלאות ופיתוח הכפר
4.4. משקיף מטעם קק"ל או משקיף מטעם רט"ג - שאינו מצד הגורם המנהל 
4.5. משקיף מטעם הסיירת הירוקה
5. מרעה עונתי – מרעה לתקופה קצרת-טווח, המתקיים משלהי עונת החורף ועד חודשי הקיץ, שמטרתו לסייע בניהול ממשק הצומח, חידוש הצימוח ומניעת שריפות.
6. עדר צמוד דופן – עדר המבקש, אשר מתקניו מצויים בתוך שטח יישוב שנמצא ברדיוס של עד 5 ק"מ מגבול היער מושא הבקשה לרעיה.
7. שטחי ייעור – שטחים בניהול קק"ל בהתאם לפרק משנה 4.18.1 (ב). 
8. שטחי שמורות טבע וגנים לאומיים - שטחים אותם חוכרת רט"ג מרשות מקרקעי ישראל או שטחים בהם רט"ג זכאית לקבל לגביהם חוזה חכירה לפי החלטות מועצת מקרקעי ישראל.








	
[bookmark: גתהליךעבודה]תהליך העבודה ביחידות הארגוניות המשתתפות בתהליך
	היחידה הארגונית המשתתפת בתהליך:
	תוצר היחידה:
	הערות:

	ארכיב
	· קבלת הבקשה ומסמכי החובה.
· סריקה לתיק בהדמיה. 
· העברה למקדם העסקה.
יש להעביר את כל המסמכים הפיזיים למקדם העסקה.
	אם לא ניתן לשייך את המסמכים לתיק מסויים, יועברו מסמכי הבקשה ללא סריקה, למקדם העסקה.

	מקדם העסקה
	· בדיקת הבקשה.
· העברה לקבלת חוו"ד מקצועיות.
· הבאת הבקשה לדיון והחלטה בוועדת עסקות.
· הפקת חוזים.
· תיוק רשימת המבקשים, פרוטוקול הוועדה המשותפת והטבלה המרכזת בתיק העסקה. 
	


	מיפוי
	· הכנת תשריט עסקה
	תחום מיפוי יערוך עסקה אחת לכל המתחמים המבוקשים במרחב. ככל שלא ניתן להציג את כל המתחמים באותו תשריט, יופקו מס' תשריטים במידת הצורך. 


	תכנון
	· בקרה על חוו"ד התכנונית שהוגשה ע"י הגורם המנהל.
	

	מידע מקרקעין
	· הפקה ובדיקה של דוח ספר נכסים בתחום העסקה המבוקשת.
· מתן חוו"ד למקדם העסקה.
	



[bookmark: דמסמכיחובה]מסמכי חובה ומסמכי השלמה (הגשת כל מסמכי החובה כנדרש היא תנאי לתחילת הטיפול)
	קישור – טופס בקשה למתן הרשאה לניהול מרעה עונתי בשטחי ייעור, שמורות טבע וגנים לאומיים.
בטופס הבקשה מפורטים כל מסמכי החובה ומסמכי ההשלמה לביצוע העסקה.








עקרונות ותנאים: 
	1. תנאים כלליים: 
1.1. לא תתאפשר הצבת מבנים או מתקנים חקלאיים בהרשאות הניתנות במסגרת נוהל זה, למעט מתקנים הפטורים מהיתר על פי דין ובלבד שאושרו ע"י הוועדה המשותפת. 
1.2. בהסכמי הרשאה שיחתמו בין הגורם המנהל למורשי המרעה:
1.2.1. הרשאה למרעה עונתי לא תקנה למורשה או מי מטעמו זכות העברה, הורשה או משכון של השטח שניתן לו. 
1.2.2. בהרשאה למרעה עונתי לא תעמוד למורשה זכות לחידוש ההסכם. 

	2. עילות ההתקשרות:
2.1. הרשאה מטעם הרשות לטובת הגורם המנהל תינתן עבור ניהול מרעה.
2.2. הרשאה מטעם הגורם המנהל לטובת מורשה הרעיה תינתן עבור מתן שירותי מרעה. 

	3. תקופת ההסכמים ומועדיהם: 
3.1. תקופת ההסכם מול הגורם המנהל לא תעלה על שלוש שנים. 
3.2. הסכמים שיחתמו בין הגורם המנהל למורשי מרעה יהיו לתקופה של עד ששה חודשים, אותה יהיה ניתן להאריך בתנאים מסויימים עד תשעה חודשים. 

	4. תנאים בסיסיים להתאמת השטח למתן הרשאה לניהול מרעה עונתי: 
4.1. שטחי ייעור, שמורת טבע וגנים לאומיים בניהול הרשות, אשר ניתן לקיים בהם מרעה עונתי, ושאינם כלולים בהסכם הרשאה למרעה.
4.2. השטח המבוקש למרעה אינו מוכשר לעיבוד חקלאי.


[bookmark: העקרונות]
עסקת הרשאה לניהול מרעה עונתי: 

		5. [bookmark: ה1תנאים][bookmark: ה2מטרת][bookmark: ה3תקופת][bookmark: ה4עיבוד][bookmark: ה5מרעה][bookmark: ה6פרסום]הכנת עסקה:
5.1. הגורם המנהל יעביר לרשות טופס בקשה למתן הרשאה לניהול מרעה עונתי וכן שכבת פוליגונים בפורמט SHP ע"ג מדיה מגנטית של כל שטחי הייעור או שמורות הטבע וגנים הלאומיים, וכן אזורי החיץ אשר ברצונו לקבל בהם הרשאה לניהול מרעה עונתי, לצורך טיפול ושמירה של שטחים אלו. עבור כל פוליגון יצויין גודל השטח וסוג הצומח (עשבוני/ בתה/ חורש). 
5.2. נוסף על טופס הבקשה, יעביר הגורם המנהל לרשות חוו"ד תכנונית מטעמו לגבי השטחים הנכללים בבקשה, וכן תצהיר לגבי מצב הקרקע לרבות תיאור סוגי השימושים והמבנים/מתקנים הקיימים בשטח.  
5.3. בכל מרחב, הרשות תקדם, בהתאם לשיקול דעתה, עסקה לחתימה עם הגורם המנהל באשר לשטחים בהם ניתן לתת הרשאות לניהול מרעה עונתי, ותביא לאישור הגורמים המוסמכים מטעמה.
5.4. הגורם המנהל יעביר לרשות תשלום בגין העסקה, אשר יחושב על פי סוג המרעה, אזור המרעה וגודל השטחים כפי שאושרו במסגרת העסקה.
5.5. לאחר אישור העסקה, הגורם המנהל בתיאום עם המרחב ברשות, יחלק את שטחי העסקה לתאי-שטח המיועדים למרעה עונתי. 
5.6. מנהל האזור הרלבנטי בגורם המנהל יעביר לחברי הוועדה המשותפת טבלה בה יפורט מלאי תאי-השטח של כל אזור לגביו מבוקש לקדם הרשאות למרעה עונתי. הטבלה תכלול את הפירוט שלהלן:
5.6.1. שם האתר – שם היער, השמורה או הגן הלאומי.
5.6.2. מס' תא השטח כולל פירוט גושים וחלקות.
5.6.3. צרכי הרעיה לגבי כל תא-שטח בהתאם לסוג העדר.

	6. תשלום בגין העסקה:
6.1. התשלומים יהיו בהתאם למפורט להלן:
6.1.1. דמי הרשאה לקרקע למרעה:
דמי ההרשאה השנתיים בעד קרקע הנמסרת למרעה יהיו בהתאם לסעיף 8.17.10 לקובץ החלטות המועצה וכמפורט בטבלה שלהלן בהתאם למפת האזורים (נספח 2 – מפת אזורי גידול ומרעה). הסכום המחייב הינו הסכום הקבוע בקובץ החלטות המועצה. 
	דמי הרשאה לדונם בשנה (בשקלים חדשים)

	אזור
	מרעה עשבוני
	מרעה בתה
	מרעה חורש

	אזור 1
	4
	2.5
	1

	אזור 2
	3
	2
	0.65

	אזור 3
	2
	1.30
	0.60

	אזור 4
	0.65
	0.30
	0.30

	אזור 5
	0.30
	0.30
	0.30

	אזור 6
	0.30
	0.30
	-




6.1.2. מע"מ:
על כל הסכומים המפורטים יתווסף מע"מ כחוק.
6.2. כלל התשלומים המפורטים בסעיף זה יגבו במסגרת תיק העסקה שיפתח עבור כל שטחי ההרשאה במרחב.
6.3. כלל התשלומים בגין העסקה ישולמו טרם חתימת ההסכם, עבור כל תקופת ההרשאה. 
6.4. דמי אגרה יגבו כנדרש בהתאם לתקנות מינהל מקרקעי ישראל (אגרות), תשס"ד-2004. דמי האגרה יקוזזו מהתשלום בגין דמי ההרשאה. דמי האגרה יהוו מחיר מינימום לעסקה.
6.5. לא יחולו הנחות אזורי עדיפות לאומית על סכום דמי ההרשאה.
6.6. בהתאם לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985 והחלטות מועצת מקרקעי ישראל, באזורים המוגדרים 'קו עימות' לא יגבו דמי ההרשאה. דמי אגרה יגבו כנדרש. 
6.7. אם בשטח העסקה ישנו יותר מסוג מרעה אחד, על פי נתוני הבקשה או נתוני דוח הפיקוח - יש להגדיר בעסקה את חלקם היחסי לצורך חישוב דמי ההרשאה.
6.8. אם שטח העסקה חופף ליותר מאזור מרעה אחד, כמפורט בנספח 2 - מפת אזורי גידול ומרעה ובשכבת 'אזורי גידול ומרעה' בממ"ג, יש להגדיר בעסקה את חלקם היחסי לצורך חישוב דמי ההרשאה.


[bookmark: ה7הסכמים][bookmark: ה8קבלתבקשות][bookmark: ה9היערכות][bookmark: ה10תנאיסף][bookmark: ה11שיקולים][bookmark: ה12ועדתעסקאות][bookmark: ה13דיוןחוזר][bookmark: ה14טיפולבדחיה][bookmark: ה15תשלום][bookmark: ה16מתקנים][bookmark: ה17טיפולבמרחב][bookmark: ה18לאשולםאונחתם]

	
הרשאות לרעיה באמצעות הגורם המנהל

		7. הגשת בקשה לגורם המנהל למתן הרשאה למרעה עונתי:
7.1. בעל עדר המעוניין לקבל הסכם הרשאה למרעה עונתי יגיש טופס בקשה להרשאה למרעה. בבקשה יצוין מס' ראשי העדר וכן אזור שטח המרעה המבוקש לפי מיקום גיאוגרפי. 
7.2. הבקשה לקבלת הסכם הרשאה למרעה תוגש למנהל האזור הרלוונטי בגורם המנהל או למי מטעמו. 
7.3. הבקשה תוגש עד ליום 15 בדצמבר בכל שנה.
7.4. לבקשה יצורפו המסמכים שלהלן:
7.4.1. אישור תקף על ניהול ספרים ברשויות המס. 
7.4.2. אישור וטרינרי תקף של משרד החקלאות הכולל אישור על חיסונים ומספרי אוזן של בע"ח שחוסנו.
7.5. המבקש יוכל להשלים את המסמכים החסרים עד 15 יום מהמועד האחרון להגשת הבקשה.
7.6. [bookmark: _GoBack]בקשה אשר תוגש ללא כל המסמכים הרלבנטיים תוחזר למבקש ולא תובא לדיון, למעט אם ניתן אישור להביאה לדיון על ידי מנהל האזור בגורם המנהל.

	8. תנאי סף:
תנאי למתן הרשאה למרעה עונתי ע"י הגורם המנהל – 
הגשת בקשה מלאה, בצירוף כל מסמכים הרלוונטיים המפורטים בסעיף 7.4 לעיל.

	9. דיון בוועדה המשותפת:
9.1. הדיון בבקשה למתן הרשאה יתקיים במסגרת הוועדה המשותפת. 
9.2. מנהל האזור בגורם המנהל או מי מטעמו יעביר לחברי הוועדה המשותפת ולמשקיפים טבלה הכוללת את כל הבקשות אשר הועברו אליה לפי הפירוט שלהלן:
9.2.1. שם בעל העדר ות.ז.
9.2.2. גודל העדר – מס' ראשים, לפי אישור החיסונים.
9.2.3. סוג העדר – צאן/בקר.
9.2.4. האזור המבוקש.
9.2.5. גודל השטח המבוקש.
9.2.6. חוות דעת היערן הגושי או הפקח האזורי לגבי המבקש, ובכלל זה עמידה בתנאי ההסכם הקודם, אם ניתן.
9.3. הטבלאות יועברו עד 21 יום טרם קיום ישיבת הוועדה המשותפת.
9.4. הדיון בוועדה המשותפת יתקיים לא יאוחר מיום ה-1 בפברואר בכל שנה לאחר העברת המסמכים שלהלן. 
9.5. מנהל האזור בגורם המנהל ידאג לכנס את הוועדה המשותפת וירכז את הבקשות על כל הכרוך בכך. 
9.6. במסגרת הדיון יערך פרוטוקול וירשמו ההחלטות בנוגע לכל הבקשות. 

	10. קריטריונים למתן הרשאה למרעה עונתי:
10.1. התנהלות עבר ביחס למבקש ועמידה בתנאי הסכם קודם.
10.2. קרבת מקום המגורים של המבקש לשטח הרעיה המבוקש.
10.3. מקור פרנסתו של המבקש.
10.4. התאמה בין צרכי הרעיה של השטח לבין סוג העדר גודלו.
10.5. קיומו של עדר צמוד דופן.

	11. דיווח לרשות:
11.1. מנהל האזור בגורם המנהל ידווח לראש צוות עסקות חקלאיות במרחב באמצעות שליחת טבלה מרכזת, בה פירוט החלטות הוועדה המשותפת בציון מס' תא-השטח הרלבנטי.
11.2. עותק מרשימת המבקשים, הטבלה המרכזת ופרוטוקול הוועדה שאישרה את הבקשות יועבר על מנהל מרחב השמירה ויתוייק בתיק העסקה שמול הגורם המנהל.  

	12. התקשרות בין הגורם המנהל למבקש:
12.1. לאחר אישור הבקשות בוועדה המשותפת, יישלח למבקשים שאושרה בקשתם שובר לתשלום ע"י הגורם המנהל בהתאם לתעריף המקובל ברשות כמפורט לעיל. 
12.2. לאחר תשלום השובר, ייחתם בין הגורם המנהל למבקש הסכם למתן הרשאה לרעיה, בהתאם לנוסח הסכם המאושר ע"י הרשות.


[bookmark: זתנאיםמיוחדים]

	

	1. [bookmark: חשיעוריתשלום]תנאים מיוחדים בעסקה

		1. בהסכם החל בשטחי אש ירשם – 'הכניסה לשטח והשימוש בו יעשו בכפוף לתיאום מראש עם משרד הבטחון / צה"ל, ובהתאם לכתב נטילת אחריות עליו חתם המורשה'.




	

	סמכות אישור העסקה

		סמכויות אישור עסקה:
	SLA 

	ללא הגבלת שטח
	ועדת עסקות מרחבית
	




	

	[bookmark: יסמכויותמחשב]סמכות אישור העסקה במערכות מידע

		סמכויות אישור עסקה במערכות מידע:
	SLA

	ללא הגבלת שטח
	מנהל מרחב / סגן מנהל מרחב
	




	

	[bookmark: סמכויותחתימה]סמכויות חתימה על החוזה

		
	SLA

	עד 1.5 מיליון ש"ח
	ראש צוות / סגן ראש צוות + ראש תחום מרחב עסקי - כספים
	




	
[bookmark: יבהשלמתעסקה]השלמת העסקה / התהליך

		2. גביית כל התשלומים בעסקה, מראש, לכל תקופת ההרשאה. 

	3. חתימה על הסכם הרשאה.




	
[bookmark: יגמידענוסף]נספחים 

		1. טופס בקשה להרשאה לשימוש בשטחי ייעור, שמורות טבע וגנים לאומיים למטרת ניהול מרעה עונתי

	2. נספח 2 – מפת אזורי גידול ומרעה

	3.  נספח 3 – טופס בקשה להרשאה למרעה




	








	

		
	גלית ויטנברג
מנהלת אגף בכירה שימושים חקלאיים
	
	
	אפרת שטראוס
מנהלת אגף בכירה 
תורה ונהלים
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