
:תכנון הוא יצירת העתיד

2040תכנית אסטרטגית 



המועצה הארצית  

לתכנון ולבניה

ומינהל התכנון

הוועדות המחוזיות  

לתכנון ולבניה

ולשכות התכנון

הוועדות המקומיות  

לתכנון ולבניה

ויחידות ההנדסה  
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ד
מ

סמכויות תכנון

מוסדות התכנון



סמכויות מוסדות התכנון

מדיניות  

התכנון הארצית

תכניות מתאר ארציות

אישור תכניות מתאר מחוזיות

ייזום התכנון המחוזי

תכניות מתאר כוללניות

תכניות מפורטות  

רישוי

סמכויות תכנון  מוגבלות לפי נושאים הקבועים בחוק

תוספת שטחי בניה בהיקפים מצומצמים

עצמאית ועצמאית מיוחדת, רגילה: חלוקה לפי מדרג



(אומדן)תכניות מפורטות 130.000-כ







נוף הארץתמונת -35א"תמ

מהאוכלוסייה במרקמים עירונים85%

מרקם חופי

מרקם כפרי

מרקם שמור ארצי

מרקם שמור משולב

מרקם עירוני 

/1



משבר הדיור
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2007-2019היקפי תכנון למגורים -משבר הדיור 



פערי זמן-לביצוע מתכנון 
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0-30%
4-10 שנים

30-60%

שנת אישור התכנית

אחוז

מימוש
16-25 80-90%שנים 

א מרכז וירושלים"במחוזות ת1990-2014על סקר תכניות למגורים הנתונים מבוססים 

11-15 60-80%שנים 
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עיכוב  
בעל  /יזם

קרקע

תשתיות על פינויים איכות  
הסביבה

מטרדים בעיות  
כלכליות

בעיות  
משפטיות

מקרקעין שלטון מקומי תכנון קרקע  
חקלאית

מערכת  
בטחון

חסמים עיקריים לדירות שלא נבנו עדיין

ד"מספר יח

איכות הסביבה                      מטרדים                   בעל קרקע               / עיכוב יזם

מקומישלטון תשתיות על                             בעיות כלכליות                      

מקרקעיןפינויים                                    בעיות משפטיות                    

הבטחוןקרקע חקלאית                         תכנון                                    מערכת 

הגורמים העיקריים לפערי הזמן-לביצוע מתכנון 
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קביעת יעדים על פי המלאי–משבר הדיור 

תאריך

' מס

החלטה

15.07.2010

09.07.2015

210

(20/דר)

24.03.2016

1316

(55/דר)

2.03.2017

2458

(132/דר)

2017לשנת 2016לשנת 2015לשנת 2020-2010יעד תכנון שנתי לתקופה נפה/מחוז

10,00010,00013,50015,500צפון

8,00010,00012,00015,500חיפה

19,00019,00022,00033,500מרכז

5,00025,00014,00015,000תל אביב

9,0009,00010,0005,000ירושלים

9,0009,00028,50020,500דרום

כ  "סה

שנתי
60,00082,000100,000105,000
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ארוך טווח–מתכנון במשבר לתכנון אסטרטגי 

תכנון מגורים אסטרטגיתכנון מגורים במשבר

על תחזיות וניתוח צרכיםמבוססמוטה זמינות קרקע

מבטא מדיניות כוללתנקודתי

מאפשר להתאים את תכניות  על לפתרון חסמי תשתיות-מאמץ

לתכנון  ,הפיתוח וההשקעות מראש

המגורים

מאפשר להגיע להסכמות רחבותמעורר התנגדויות  



תכנית אסטרטגית לדיור-המטרה 

:םמ ח ל י ט י "

מיום  149' להחלטת הממשלה מסבהמשך 

לספק את המענה הנדרש לצרכי  ובכדי , 28.6.2015

הדיור העתידיים של האוכלוסייה בישראל בראיה  

,  וזאת בתנאי דיור נאותים, אסטרטגית ארוכת טווח

...."נגישות לתשתיות וברמת מחירים סבירה

02.03.2017מיום ( 131/דר)2457' החלטת ממשלה מס



אלפי משקי בית
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44%גידול של 

ד למגזר הערבי"יח381,600-כ 

מגזר ערבי-תחזית צרכי דיור 
המועצה הלאומית לכלכלה



החרדיתלאוכלוסיהצורכי הדיור אמדן

השיכוןמשרד נתוני 2035-2016

66%גידול של 



ד לשנה "יח

באלפים

2040-2016דירות חדשות הנדרשות בשנים ' מס
הלאומית לכלכלהתחזית המועצה 
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מיליון דירות חדשות1.5-כ כ"סה

לחברה החרדית25%-לחברה הערבית וכ23%-מתוכן כ



מצרכי הדיור ליעדי תכנון

התקופה
כ"סה

2020-20172025-20212030-20262035-20312040-2036

צרכי הדיור
ד "באלפי יח)

(בממוצע לשנה

5255616567
מיליון  1.5-כ

ד"יח

יעדי תכנון
ד "באלפי יח)

(בממוצע לשנה

104104105112118
מיליון  2.6-כ

ד"יח

:ד מאושרות בתכניות למציאות בפועל"צמצום הפער בין יח

פחת  ▪

פערי עיתוי▪

השלמת פערי עבר▪

יצירת מלאי אסטרטגי▪

י מרשם האוכלוסין"עפ

מגמת גידול עקבי בצרכי הדיור▪

ד  "עליה חדה של תוספת יח▪

חדשות שתידרשנה  

גידול חד בצרכי האוכלוסייה ▪

החרדית והערבית



האוכלוסיהפיזור 

הפיזור המוצע(2014-2005התחלות הבניה במדינה בשנים )קו המגמה 

מרכז

ירושלים

א"ת

41%

9%

21%

9%

33%

15%

13%

מרכז

ירושלים

צפון

חיפה

א"ת

דרום

צפון

חיפה

דרום

48%

11%

17%

12%

24%

17%

19%

ירושלים צפון חיפה מרכז תל אביב דרום

מרכז

דרום ירושלים

א"ת

חיפה

צפון



2017-2040יעדי הממשלה לשנים 

יעדי  ד מאושרות"להיקף יחיעדים

המשך  

לתקופה  

2031-

2040

כ"סה

יעדים  

לתקופה  

2017-

2040

2017-20202021-20252026-2030נפה/מחוז

כ  "סה
ממוצע  

לשנה

התחדשות

עירונית
מגזר  

ערבי

כ  "סה
ממוצע לשנה

התחדשות

עירונית
מגזר  

ערבי

התחדשות כ"סה

עירונית
מגזר  

ערבי

18,00010%8,50018,50015%8,80017,60020%7,90018,800440,000צפון

13,00020%3,00011,90030%3,10012,50040%2,90014,100315,000חיפה

27,50020%1,40025,50030%1,50024,50040%1,40027,300633,000מרכז

15,50040%016,40050%017,70060%020,400436,000תל אביב

11,50012%4,00012,30020%5,50012,00030%5,20013,000297,000ירושלים

8,5008%09,60012%010,20017%011,000243,000אשקלון/דרום

10,0008%4,0009,80012%4,30010,00017%4,30010,800247,000באר שבע/דרום

104,00020%21,000104,10025%23,000104,50035%22,000115,000כ לשנה"סה

2,612,500
416,00084,000520,000117,00522,000109,0001,154,000לתקופהכ"סה



מתוכנית אסטרטגית לדיור למהלך אחד כולל ואינטגרטיבי   

מהלך אחד כולל ומתמשך•

רק סטטוטורימהלך שאינו •

יגזרו בהמשך  , בהתאם לצורך•

מהלכים  / נגזרות/ צדפרויקטי

משלימים

שטחים  

פתוחים

תחבורה

תשתיות  

הנדסיות

דיור

תעסוקה



סוגיות ואתגריםמחוז מרכז

הסעת המונים



מקור מידע

ד בכל  "תוספת יח

מחוז

כ תוספת  "סה

א"במטרופולין ת
כ  בכל מחוז"סה

א  "כ מטרופולין ת"סה

(תוספת+קיים )

נפשותד"יחנפשותד"יחנפשותד"יחנפשותד"יח

מצב קיים
א"מחוז ת

--
550,0001,400,000

1,220,0003,500,000
670,0002,100,000מחוז מרכז

עדכון יעד תכנוני  

2020ספטמבר 

א''מחוז ת
503,0001,279,00

0
1,201,00

0

3,629,00

0

1,046,0002,685,000

2,336,00

0

6,986,000

אז"מוללא 

7,280,000

אז"מוכולל 
מחוז מרכז

698,0002,350,00

0

1,290,0004,301,000

אוכלוסיה–קיבולת תכנונית 

ד''יח

7.2
מיליון נפשות

2040בשנת 

אוכלוסייה
פרק התשתיות בתכנית  

האסטרטגית יכוון למענה  
2040לקיבולת מלאה 

2.4
ד''יחמיליון 

2040בשנת 
=

1.5
2040עד שנת ד  הקמה ''מיליון יח

תוספת מימוש

2.6
2040עד שנת אישור ד  ''מיליון יח

(קיבולת)תוספת לתכנון  כלל ארצי



מצב מוצע לפימצב קיים
אסטרטגית. ת

(מ"שטח פיתוח תמ)ד / ד"יח (מ"שטח פיתוח תמ)ד / ד"יח

אור  

יהודה

יהוד

קריית

אונו

גבעת  

שמואל

שהם

אלעד

בית דגן

אזור

גבעתיים

כפר  

שמריהו

פרדסייה

מונדתל 

קדימה  

צורן

זמר

אילכין

וליה'לג'ג

כפר ברא

גני

תקווה

מזכרת 

בתיה

קרית

עקרון

ש''עיבני 

אור  

יהודה

יהוד

קריית

אונו

גבעת  

שמואל

שהם

אלעד

בית דגן

אזור

גבעתיים

כפר  

שמריהו

פרדסייה

מונדתל 

קדימה  

צורן

זמר

אילכין

וליה'לג'ג

כפר ברא

גני

תקווה

מזכרת 

בתיה

קרית

עקרון

ש''עיבני 

סביוןסביון

לרשות מקומית  ' ד/ד''יחצפיפות ברוטו 

(6-16בין )בכל הרשויות במחוז  יעדי צפיפות ברוטו ברוטו גבוהים מאוד :   א"מחוז  ת•
בצפיפות נמוכה יחסית-ישובים בשולי מחוז מרכז:   מחוז מרכז•

סבאכפר,רעננה, נתניה:צפון,   אונו.ק, אור יהודה, ת"פ:מרכזרחובות   , רמלה , לוד: דרום : מקבץ ישובים בצפיפות גבוהה
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מצב קיים  

כמות מועסקים בכל ישוב

מצב עתידי  

כמות מועסקים בכל ישוב

.א כמות מועסקים גבוהה מאוד ומספרם יגדל משמעותית בעתיד''בכל הרשויות במחוז ת-
בחלק מהישובים כמות המועסקים תגדל , בכל מחוז מרכז מספר המועסקים יגדל-

.משמעותית ובחלק מהישובים כמות מועסקים נמוכה יחסית

אור יהודה
יהוד

קריית
אונו

גבעת 
שמואל

שהם

אלעד

בית דגן

אזור

גבעתיים

כפר  
שמריהו

פרדסייה

מונדתל 

קדימה  
צורן

זמר

אילכין

וליה'לג'ג

כפר ברא

גני
תקווה

מזכרת  
בתיה

קרית
עקרון

ש''עיבני 

אור יהודה
יהוד

קריית
אונו

גבעת 
שמואל

שהם

אלעד

בית דגן

אזור

גבעתיים

כפר  
שמריהו

פרדסייה

מונדתל 

קדימה  
צורן

זמר

אילכין

וליה'לג'ג

כפר ברא

גני
תקווה

מזכרת  
בתיה

קרית
עקרון

ש''עיבני 

לפי ישוב( אחרי נרמול)כמות מועסקים 
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פערים בתחזיות
והאוכלוסייהצריכת מים 

לרשות המים2040אסטרטגית . בין ת

140-כ
ק''ממיליון 

2050שנת ב

1.4-כ
מיליון נפשות

2050שנת ב

הפער מחלחל
לכל רמות התכנון

(קווי תשתית, איגום)
העדר יכולת לזהות מיקום  

והיקף פערים חוסר תיאום בין מקורות  
והתאגידים

לחלק מהישובים

מעודכנתאין תכנית אב למים 
פערים בתכנון ובפיתוח  תכניות אב למים ישנות

ישוב

הנחת קוי מים  תכנוניים/פערים תהליכיים
ולא  , חוק המיםמתוקף 

ע"תבמתוקף 
עיכוב בביצוע לעת הוצאת  

היתרים

מים
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ה עננ ר ות ב ו תנ ה יבנ ן   י לח ו ק
ן ו ר ש

ב שג נ מב 'ע ר' ה ד חנ י

אל י''מק30,000עד )שים"מטקיבולת 
מול ביקושים צפויים

(י''מק)ספיקה קיימת  (י''מק)ספיקה מתוכננת  (י''מק)ספיקה נדרשת 

ישובים להם לא יהיה מענה 
אליהם הם שים"במט

משוייכים

מקרא
נתניה

איילון

ן''שפד

יד חנה

רעננה

כפר סבא

רמת השרון

יבנה

ר''עמב

נשגב

תנובות

קולחין שרון

דרום שרון

אין חיבור
במוזותש''למט

*
הרצליה מיעוד לביטול בעתידש''מט*

3
8

0
0

0
0

6
1

0
0

0

4
7

0
0

0

2
2

0
0

0

3
0

0
0

0

1
1

8
0

0

2
5

0
0

0

4
8

0
0

0
0

1
8

9
0

0
0

7
3

0
0

0

2
5

0
0

0

3
6

0
0

0

2
4

0
0

0

4
2

0
0

0

7
6

6
0

0
0

1
5

3
0

0
0

8
9

0
0

0

0

6
9

5
0

0

3
6

6
0

0

5
1

3
0

0

ד 'שפ ן' ן ו ל י י א יה נתנ יה ל רצ *ה א סב ר  כפ רמת  
ן ו ר הש

ן ו ר ש ם  ו דר

אל  י''מק30,000מעל )שים"מטקיבולת 
מול ביקושים צפויים

(י''מק)ספיקה קיימת  (י''מק)ספיקה מתוכננת  (י''מק)ספיקה חזויה 

ישובים להם יהיה מענה 
אליהם הם שים"במט

משוייכים

2040אינם עומדים ביעדי הספיקה לשנת יעד 13שים מתוך ''מט11

ספיקה נדרשת 

רב אזורי השירות חסרים בקיבולת
.'ד980-שטח כ-י ''מק392,200נדרשת תוספת של 

אל מול ביקושים  שים"מטמיפוי קיבולת 
(  כולל התחדשות עירונית)צפויים 
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3,500

12,500

יום/טון

יום/טון

מצב עתידי-"עסקים כרגיל"

כמות פסולת מצב קיים
יום/טון6,100

ג נפש"ק1.7

"   מציאות"תרחיש ביחס ל–פסולת עירונית 

כמות פסולת צפויה
יום/טון16,100

ג נפש"ק2.2

2,737

הפרדה בקצה

יום/טון
800

הפרדה במקור

יום/טון

78%

22%

הטמנה

מחזור

מצב קיים

כ פסולת לתחנת מעבר  "טון ליום סה15,300

חישוב כמויות פסולת שיגיעו בעתיד אל תחנות מעבר על בסיס תרחיש  
(  הטמנה78%למחזור 22%" )עסקים כרגיל"

4% 18%
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"עסקים כרגיל"מצב עתידי 

פסולת בניין מצב קיים

פערים-פסולת יבשה  

כמות פסולת בניין צפויה
טוןמליון101.3

מצב קיים

הטמנה

48%מחזור

52%

48.6
טוןמליון

52.7
40.52טוןמליון

ללא הפרדה

טוןמליון
12.18

הפרדה

טוןמליון

ק"נפח במליון מ2040נפח הטמנה / יצור 

26.3יצור פסולת בנין להטמנה   

3.4קיבולת נפח שנותרה להטמנה  

22.9תוספת נפח הטמנה נדרשת

(הערכה)28(פוייר, אבן וסיד)2040שנת רק לאחר פוטנציאל שיהיה נגיש 
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רשתשלהקיימיםהצרכניםעיקר
תעשיותהינםהחלוקה

ומוקדיתעשיותהםהפוטנציאלייםהצרכניםעיקר
.ומשרדיםמסחר–תעסוקה

אינה  של גז טבעי   צריכה ביתית 
עוגן כלכלי משמעותי  

בשל מחירי גז טבעי  , לחברת החלוקה
.גבוהים ועלויות התשתיות

,  לפי רשות הגז

. נמוך-נוספים בעתיד לביקושיםהצפי 
,  תכנית אב לחלוקת גזNGסופר ' מקדמת חב, מנגד

הצופה פריסה משמעותית של התשתית לשנת יעד  
2030.

אין תכנית אב 
מדיניות ברורה  /מאושרת

. לרשת החלוקה בישראל
א  "פריסת רשת החלוקה במטרופולין ת

ביחס למתחמי , זניחה ביחס לשטח
.  הדיור וביחס לאזורי התעסוקה

גז
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יש מענה מבחינת  
מתקנים נדרשים

אין מענה

2,255,000 1,374,000

פילוח תוספת נפש לפי קיום מענה

ברמת המטרופולין

38%62%

ישובים באזורי הזנה עם מענה סומנו בירוק
ישובים באזורי הזנה ללא מענה  סומנו באדום

מקרא

אזורי הזנה
ישובשם 

ש עתידיות נוספות נדרשות  "תחמ

ותעסוקה' בגין תוספת אוכל

1נתניה

1רעננה

1כפר סבא

1ת"פ

1רמת גן

1תל אביב

1מודיעין

7

אין מענה לתוספת /יש
תוספת נפשד"תוספת יחבישובפיתוח 

684,0002,255,000יש מענה

517,0001,374,000אין מענה

1,201,0003,629,000כ"סה

ישובים–שים ''תחממיפוי פערי 
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מתכללתמפת | פערים
(מתקנים)לביקושיםמענה 

ייתכנו שינויים במספר  * 
ישובים לאחר השלמת  

מידע בנוגע ליעדי 
למיםאב.בתאוכלוסיה

של  מתכללתמיפוי פערים 
ישובים במטרופולין  

מקרא

המפה מתכללת את הפערים בכל התשתיות  
ההנדסיות במטרופולין ביחס לקיבולת האוכלוסיה  

בחלוקה לדרגת הפער בכל עיר    , הצפויה

פסולת

חשמל

ביוב

מים

פסולת חשמל ביוב מים תחום

X V V V 1ישוב 

X V X X 2ישוב 

תוצאה
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60%

מתכללתמפת | פערים
(מתקנים)מענה לתוספת ביקושים 

ייתכנו שינויים במספר  * 
ישובים לאחר השלמת  

מידע בנוגע ליעדי 
למיםאב.בתאוכלוסיה

של  מתכללתמיפוי פערים 
ישובים במטרופולין  

11%

מקרא

38%

תחום
חסר מענה  

לתוספת  בתכניות
אוכלוסיה

נפש40%1,452,000 מים

נפש2,184,000 ביוב

נפש1,374,000 חשמל

נפש410,000 פסולת
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נוף הארץתמונת -35א"תמ

מהאוכלוסייה במרקמים עירונים85%

מרקם חופי

מרקם כפרי

מרקם שמור ארצי

מרקם שמור משולב

מרקם עירוני 

/1



תודה רבה 


